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«УТВЕРЖДЕН»
Решением конференции / собрания граждан

Территориального общественного 

самоуправления  

от «__» _________ 20__г.

Председатель конференции / собрания граждан

____________ 
УСТАВ 

Территориального общественного самоуправления 

_______ (указать муниципальное образование и населенный пункт, в котором был утвержден Устав ТОС), 20__ г.
1. Общие положения
1.1. Территориальное общественное самоуправление (далее – ТОС) является самоорганизацией граждан по месту их жительства на части территории муниципального образования _______________ (указать название муниципального образования) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения. 

1.2. Полное наименование ТОС: __________________________
Сокращенное наименование ТОС: ______________________
1.3. В соответствии с решением ___________ (указать название представительного органа муниципального образования) _______________ (указать реквизиты (дату принятия и номер), а также название решения представительного органа, определяющего границы территории, на которой осуществляется ТОС, в соответствии с абзацем вторым части 1 статьи 27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации») территория, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, находится в следующих границах:
___________________________________
 1.4. В своей деятельности ТОС руководствуется Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федеральным законом от 19.05.1995 № 82-ФЗ 
«Об общественных объединениях», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом _______________ (указать название муниципального образования), муниципальными правовыми актами _______________ (указать название муниципального образования), настоящим Уставом ТОС.

1.5. ТОС учреждается на неопределенный срок. ТОС считается учрежденным с момента регистрации Устава ТОС постановлением Администрации _______________ (указать название муниципального образования). 
ТОС является юридическим лицом и подлежит государственной регистрации. Организационно-правовая форма ТОС – общественная организация. ТОС имеет в собственности обособленное имущество, отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

1.6. ТОС имеет самостоятельный баланс, вправе в установленном порядке открывать счета в банке и иных кредитных организациях. ТОС имеет печать со своим полным наименованием на русском языке, вправе иметь штампы, бланки со своим наименованием, а также эмблему.

1.7. Деятельность ТОС является гласной, информация об ее учредительных и программных документах – общедоступной.

1.8. Местонахождение ТОС и его постоянно действующего руководящего органа: _____________ (указать муниципальное образование и населенный пункт, в котором был утвержден Устав ТОС).
1.9. ТОС может добровольно объединяться в ассоциации (союзы) с другими некоммерческими организациями.

2. Предмет, цель, задачи, формы 
и основные направления деятельности ТОС

2.1. Предметом деятельности ТОС является поддержка гражданских инициатив, формирование системы общественного согласия 
на основе общности традиций, интересов и общечеловеческих ценностей.

2.2. Целью деятельности ТОС является организация самостоятельного и под свою ответственность осуществления гражданами собственных инициатив по вопросам местного значения на территории, указанной 
в пункте 1.3 настоящего Устава (далее также – территория ТОС).
2.3. Задачи деятельности ТОС: 
организация участия населения в решении вопросов местного значения на территории ТОС;
изучение потребностей жителей, проживающих на территории ТОС;

оказание содействия правоохранительным органам в охране правопорядка;

 участие в организации и проведении культурно-массовых и спортивных мероприятий, а также досуга населения, проживающего на территории ТОС;
 участие в разработке предложений по развитию территории ТОС;

 участие в организации работы с детьми, подростками, неблагополучными семьями.
2.4. Основные направления деятельности ТОС:

организация участия населения в решении вопросов местного значения на территории ТОС;
изучение потребностей жителей, проживающих на территории ТОС;

взаимодействие с органами местного самоуправления _______________ (указать название муниципального образования) по вопросам гражданских инициатив, формирования системы общественного согласия;

оказание содействия правоохранительным органам в охране правопорядка;

участие в организации и проведении культурно-массовых 
и спортивных мероприятий, а также досуга, проживающего на территории ТОС;

участие в разработке предложений по развитию территории ТОС;
участие в организации работы с детьми, подростками, неблагополучными семьями;
представление интересов населения, проживающего на территории ТОС;

обеспечение исполнения решений, принятых на собраниях граждан / конференциях делегатов
;

осуществление хозяйственной деятельности по благоустройству территории, а также деятельности, направленной на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на территории ТОС.
2.5. Формы осуществления деятельности ТОС: проводимые не реже 1 (одного) раза в год собрания граждан / конференции делегатов, а также заседания постоянно действующего коллегиального органа ТОС.

3. Структура органов ТОС, права органов ТОС
3.1. Органами ТОС являются:

собрание граждан / конференция делегатов – высший руководящий орган управления;

Совет ТОС – постоянно действующий коллегиальный орган управления;

председатель – единоличный исполнительный орган;
контрольно-ревизионная комиссия ТОС – контрольно-ревизионный орган.

3.2. Высший орган управления ТОС – собрание граждан / конференция делегатов.

3.3. 
Вариант 1:

Собрание граждан по вопросам организации и осуществления ТОС считается правомочным, если в нем принимают участие (присутствуют
) не менее 1/3 (одной трети) жителей территории ТОС, достигших 16-летнего возраста.
Вариант 2: 

Конференция делегатов по вопросам организации и осуществления ТОС считается правомочной, если в ней принимают участие (присутствуют) не менее 2/3 (двух третей) избранных делегатов, представляющих не менее 1/3 (одной трети) жителей территории ТОС, достигших 16-летнего возраста. 

Количество делегатов для проведения конференции делегатов определяется в зависимости от численности жителей территории ТОС, достигших 16-летнего возраста.

3.4. При отсутствии кворума назначается повторное собрание граждан / повторная конференция делегатов с той же повесткой дня, не ранее 1 (одного) месяца и не позднее 2 (двух) месяцев со дня созыва собрания граждан / конференции делегатов.
3.5. Собрание граждан / конференция делегатов созывается председателем ТОС или решением Совета ТОС не реже 1 (одного) раза в год.
3.6. Не менее чем за 1 (одну) неделю до проведения собрания граждан / конференции делегатов председатель ТОС извещает участников собрания граждан / делегатов
, информирует Администрацию ________________ (указать название муниципального образования) о дате, месте, времени проведения собрания граждан / конференции делегатов.
3.7. К исключительной компетенции собрания граждан / конференции делегатов ТОС относятся следующие вопросы:

определение основных (приоритетных) направлений деятельности ТОС, принципов образования и использования его имущества;
утверждение и изменение устава ТОС;

установление структуры органов ТОС, в том числе образование и избрание органов ТОС и досрочное прекращение их полномочий;

утверждение сметы доходов и расходов ТОС и отчета о ее исполнении;
рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов ТОС и бухгалтерской (финансовой) отчетности ТОС;
обсуждение инициативного проекта и принятие решения по вопросу о его одобрении;
принятие решений о создании ТОС других юридических лиц, 
об участии ТОС в других юридических лицах, о создании филиалов 
и об открытии представительства ТОС;
принятие решений о реорганизации и ликвидации ТОС, о назначении ликвидационной комиссии (ликвидатора) и об утверждении ликвидационного баланса;
избрание ревизионной комиссии (ревизора) и назначение аудиторской организации или индивидуального аудитора ТОС;
иные вопросы, отнесенные к исключительной компетенции высшего органа управления ТОС.
3.8. На собрании граждан / конференции делегатов секретарем собрания граждан / конференции ведется протокол, в котором указывается дата, время, место проведения, общее число жителей, проживающих на территории ТОС, число избранных делегатов
, количество присутствующих участников собрания граждан / делегатов, состав президиума, повестка дня, содержание выступлений, принятые решения, отражается процедура проведения собрания граждан / конференции делегатов.

3.9. Протокол подписывается председателем и секретарем собрания граждан / конференции делегатов.

3.10. Порядок принятия решений собранием граждан / конференцией делегатов:

3.10.1. Принимаемые решения не должны противоречить нормативным правовым актам Российской Федерации, законам Самарской области, Уставу ________________ (указать название муниципального образования), муниципальным правовым актам, настоящему Уставу.

3.10.2. Решения собрания граждан / конференции делегатов по вопросам исключительной компетенции собрания граждан / конференции делегатов принимаются открытым голосованием, квалифицированным большинством 2/3 голосов присутствующих участников собрания граждан / делегатов конференции, а по иным вопросам – открытым голосованием, простым большинством голосов присутствующих участников собрания граждан / делегатов конференции. 
В течение 14 (четырнадцати) дней со дня проведения собрания граждан / конференции делегатов информация о принятых решениях доводится до сведения органов местного самоуправления.

3.10.3. Решения собраний граждан / конференций делегатов для органов ТОС носят обязательный характер. 

3.10.4. На собрании граждан / конференции делегатов избирается лицо, уполномоченное на представление документов на регистрацию Устава ТОС, регистрацию ТОС в качестве юридического лица. 
3.11. Органы ТОС вправе:
вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов;

выдвигать инициативный проект в качестве инициаторов проекта.
4. Членство в ТОС

4.1. Членом ТОС может быть любой гражданин, достигший шестнадцатилетнего возраста и проживающий на территории ТОС. Смена места жительства по адресу, находящемуся за пределами территории ТОС, или смерть гражданина, проживавшего на территории ТОС, влечет прекращение членства в ТОС.
4.2. Член ТОС имеет право:

получать информацию о деятельности ТОС и знакомиться с бухгалтерской и иной документацией ТОС путем направления письменных запросов на имя председателя ТОС;

участвовать в мероприятиях, проводимых ТОС;

участвовать в принятии решений ТОС;

обжаловать решения органов ТОС, влекущие гражданско-правовые последствия, в случаях и в порядке, предусмотренных законом;
действуя от имени ТОС, требовать возмещения причиненных ТОС убытков;
участвовать в управлении делами ТОС;
безвозмездно пользоваться оказываемыми ТОС услугами;

иные права, предусмотренные законом.

4.3. Члены ТОС обязаны:

руководствоваться настоящим Уставом ТОС;

не совершать действий, заведомо направленных на причинение имущественного вреда ТОС;

не совершать действий, которые существенно затрудняют или делают невозможным достижение целей, ради которых создано ТОС;

участвовать в принятии решений, без которых ТОС
 не может продолжать свою деятельность в соответствии с законом, если участие членов ТОС необходимо и обязательно для принятия таких решений;

иные обязанности, предусмотренные законом.
5. Порядок избрания (прекращения деятельности) Совета ТОС

5.1. На собрании граждан / конференции делегатов открытым голосованием квалифицированным большинством 2/3 голосов присутствующих участников собрания граждан / делегатов конференции принимаются следующие решения:

избрание состава Совета ТОС из числа участников собрания граждан / делегатов конференции сроком на 5 (пять) лет;

досрочное прекращение полномочий членов Совета ТОС;

прекращение полномочий Совета ТОС, в том числе досрочное. 

5.2. Полномочия Совета ТОС прекращаются досрочно в случаях:

неоднократного нарушения законодательства Российской Федерации, законодательства Самарской области, Устава ________________ (указать название муниципального образования), муниципальных правовых актов и настоящего Устава;

решения собрания граждан / конференции делегатов о недоверии Совету ТОС, принимаемого открытым голосованием квалифицированным большинством 2/3 голосов присутствующих участников собрания граждан / делегатов конференции;

самороспуска Совета ТОС.

6. Полномочия Совета ТОС
6.1. К компетенции Совета ТОС относится:

представление интересов населения, проживающего на соответствующей территории;

обеспечение исполнения решений, принятых на собрании граждан / конференции делегатов;

осуществление хозяйственной деятельности по благоустройству территории, а также деятельности, направленной на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан соответствующей территории;

подготовка и утверждение документов на участие ТОС в конкурсах социальных проектов (грантов);

организация деятельности ТОС, координация деятельности органов ТОС в границах территории ТОС;

выдвижение своих представителей в иные общественные 
организации.

6.2. Заседания Совета ТОС проводятся не реже 1 (одного) раза в месяц 
и считаются правомочными при присутствии более половины членов Совета ТОС.

6.3. Решения Совета ТОС принимаются простым большинством голосов.

7. Порядок избрания (освобождения от должности) председателя ТОС

7.1. Председатель ТОС является единоличным исполнительным органом ТОС, избирается (освобождается от должности) на собрании граждан / конференции делегатов сроком на 5 лет. 
7.2. Председатель ТОС подотчетен собранию граждан / конференции делегатов и Совету ТОС.

8. Полномочия председателя ТОС

8.1. К полномочиям председателя ТОС относится:

представление ТОС без доверенности в отношениях с юридическими лицами независимо от организационно-правовой формы; 

доклад членам Совета ТОС о положении дел на территории ТОС;

осуществление подготовки вопросов, выносимых на рассмотрение Совета ТОС и ведение заседаний Совета ТОС
;

подписание решений собрания граждан / конференции делегатов, протоколов заседаний собрания граждан / конференции делегатов совместно с секретарем заседания; подписание протоколов и решений заседаний Совета ТОС совместно со всеми присутствующими членами Совета ТОС;

организация ведения делопроизводства, хранения и сдачи в архив документов в соответствии с утвержденной номенклатурой;

организация приема граждан, рассмотрения их обращений, заявлений 
и жалоб, принятие по ним решений;

по согласованию с Советом ТОС заключение договоров от имени ТОС.
8.2. Председатель ТОС не реже 1 (одного) раза в месяц проводит заседание Совета ТОС, на котором рассматриваются и решаются вопросы работы Совета ТОС. Совет ТОС заслушивает информацию председателя 
о проделанной работе, определяет вопросы, по которым председатель ТОС принимает решение самостоятельно в рабочем порядке и отчитывается по ним на заседании Совета ТОС.

9. Контрольно-ревизионная комиссия ТОС

9.1. Собрание граждан / конференция делегатов из числа участников собрания граждан / делегатов избирает контрольно-ревизионную комиссию ТОС сроком на 5 (пять) лет. Количественный состав определяется собранием граждан / конференцией делегатов, но не может быть менее 3 (трех) человек. 

9.2. Контрольно-ревизионная комиссия ТОС является контрольно-ревизионным органом ТОС и создается для контроля и проверки финансовой деятельности ТОС. Заседания контрольно-ревизионной комиссии ТОС проводятся по мере необходимости, но не реже 1 (одного) раза в год. Заседания контрольно-ревизионной комиссии ТОС считаются правомочными при присутствии более половины ее членов. Решения на заседаниях контрольно-ревизионной комиссии принимаются простым большинством голосов присутствующих членов комиссии.

9.3. Контрольно-ревизионная комиссия ТОС подотчетна только собранию граждан / конференции делегатов.

9.4. Контрольно-ревизионная комиссия ТОС вправе осуществлять проверки финансовой деятельности по поручению собрания граждан / конференции делегатов, по собственной инициативе или по требованию группы жителей, достигших шестнадцатилетнего возраста, насчитывающей не менее 10 (десяти) граждан, проживающих на территории ТОС. 

9.5. Члены контрольно-ревизионной комиссии ТОС вправе требовать от должностных лиц ТОС представления всех необходимых документов или личных объяснений.

9.6. Вопрос о переизбрании (прекращении деятельности) контрольно-ревизионной комиссии ТОС выносится на собрание граждан / конференцию делегатов.

10. Имущество и финансово-хозяйственная деятельность ТОС

10.1. Источником формирования имущества ТОС в денежной или иных формах являются:

добровольные имущественные взносы и пожертвования 
от юридических и физических лиц;

средства бюджета ________________ (указать название муниципального образования), поступающие на основании договоров, заключенных с Администрацией ________________ (указать название муниципального образования);
гранты или иные финансовые обязательства, связанные 
с осуществлением видов деятельности ТОС;

имущество, переданное ТОС на основании договоров, заключенных с органами местного самоуправления в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации;
другие, не запрещенные законом поступления.

10.2. ТОС может пользоваться имуществом, передаваемым ему органами местного самоуправления, иными субъектами, а также имуществом, создаваемым или приобретаемым за счет собственных 
средств.

ТОС отвечает по своим обязательствам имуществом, на которое 
в соответствии с законодательством Российской Федерации может быть обращено взыскание.
10.3. ТОС по поручению собрания граждан / конференции делегатов на основе соответствующих смет доходов и расходов самостоятельно использует имеющиеся в распоряжении финансовые средства в соответствии с целями, определенными действующим Уставом ТОС. Годовые отчеты об исполнении указанных смет доходов и расходов утверждаются собранием граждан / конференцией делегатов.
10.4. Всё имущество ТОС, за исключением имущества, переданного ТОС на основании договоров, заключенных с органами местного самоуправления в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, являются его собственностью и направляются на достижение уставных целей. ТОС осуществляет владение, пользование и распоряжение своим имуществом в соответствии с его назначением.
10.5. Имущество филиалов и представительств ТОС учитывается на балансе ТОС и на отдельном балансе.
11. Порядок прекращения деятельности ТОС

11.1. Деятельность ТОС может быть прекращена на основании решения собрания граждан / конференции граждан, принимаемого в соответствии с пунктом 3.10.2 настоящего Устава с учетом положений пунктов 11.4 – 11.9 настоящего Устава. Письменное уведомление о прекращении деятельности ТОС направляется в Администрацию ________________ (указать название муниципального образования) в течение 14 дней со дня его принятия.
11.2. ТОС может быть реорганизовано в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

11.3. Реорганизация ТОС может быть осуществлена в форме слияния, присоединения, разделения, выделения и преобразования.
11.4. Ликвидация ТОС осуществляется по основаниям и в порядке, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и другими федеральными законами.

11.5. Основаниями для ликвидации ТОС являются: 

решение суда, вступившее в законную силу;

решение, принятое собранием граждан / конференцией делегатов о ликвидации.

11.6. Ликвидационная комиссия (ликвидатор) направляет в Администрацию ________________ (указать название муниципального образования) письменное уведомление о ликвидации ТОС.

11.7. Ликвидация ТОС считается завершенной, а ТОС прекратившим существование после внесения об этом записи в Единый государственный реестр юридических лиц.
11.8. При ликвидации ТОС все документы, связанные 
с осуществлением деятельности ТОС, передаются в Администрацию ________________ (указать название муниципального образования).

11.9. При ликвидации ТОС оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество, находящееся в собственности ТОС, направляется на цели, в интересах которых оно было создано. 

12. Учет и отчетность

12.1. ТОС ведет бухгалтерию и статистическую отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. ТОС представляет информацию о своей деятельности органам государственной статистики, налоговым органам и иным лицам в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом. 
12.2. Контрольно-ревизионная комиссия ТОС вправе производить периодические (ежегодные) или внеочередные проверки деятельности Совета ТОС. 

12.3. Размер и структура доходов ТОС, а также сведения о размерах 
и составе имущества ТОС, о расходах ТОС, численности и составе сотрудников, об оплате их труда, об использовании безвозмездного труда граждан в деятельности ТОС не могут быть предметом коммерческой тайны. 

13. Порядок внесения изменений и дополнений в Устав
13.1. Внесение изменений и дополнений в настоящий Устав осуществляется по решению собрания граждан / конференции делегатов путем утверждения новой редакции Устава.

13.2. Новая редакция Устава подлежит регистрации 
в установленном порядке и вступает в силу со дня ее регистрации.
Пояснения к модельному уставу 

территориального общественного самоуправления 
Модельный устав территориального общественного самоуправления (далее – Устав) был подготовлен Ассоциацией «Совет муниципальных образований Самарской области» при содействии Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Самарской области, Самарской Губернской Думы и органов местного самоуправления муниципальных образований Самарской области.
В предлагаемом виде Устав представляет собой документ, который должен содержать минимум положений, необходимый для его регистрации органом местного самоуправления, а в случае создания ТОСа как юридического лица – для государственной регистрации ТОСа.  

В Уставе объединены положения для ТОСа, не обладающего статусом юридического лица, и ТОСа, который предполагается наделить статусом юридического лица. 
Положения, характерные для ТОСа как юридического лица, выделены в тексте желтым цветом и подлежат из Устава исключению, если ТОС не будет наделяться статусом юридического лица. При этом ни структура Устава, ни иные его положения не требуют корректировки в случае исключения желтого текста. 

Обращаем внимание на то, что законодательство требует обязательного отражения в тексте Устава задач и основных направлений деятельности ТОС, при этом не определяя их содержания. Поэтому в соответствующих пунктах Устава (пункты 2.3 и 2.4 Устава) имеются повторяющиеся положения. Такие повторы не являются противоречием законодательству и, как показывает практика, допустимы при регистрации ТОСа как юридического лица.

Также обращаем внимание на то, что законодательство требует в обязательном порядке отражения в уставе ТОС (независимо от того, является ТОС юридическим лицом или не является таковым) порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами (см. пункт 5 части 9 статьи 27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», далее – Федеральный закон № 131-ФЗ). Данное требование к уставу ТОС представляется не вполне обоснованным в случае, если ТОС не обладает статусом юридического лица. По смыслу гражданского законодательства для обладания имуществом ТОС должен иметь гражданскую правосубъектность, то есть должен быть зарегистрирован в качестве юридического лица. Аналогичный подход содержится в статье 30 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях». В этой связи, а также в условиях обязательности выполнения требований части 9 статьи 27 Федерального закона № 131-ФЗ в Уставе при упоминании имущества ТОС, не обладающего статусом юридического лица, говорится преимущественно о пожертвованиях и грантовых средствах, которые могут быть использованы председателем ТОС, но с обязательной отчетностью об этом перед Советом ТОС.   

Устав содержит необходимый минимум положений о структуре органов ТОС. Данная структура может быть скорректирована или дополнена иными органами ТОС. При такой корректировке (дополнении) необходимо обращать внимание на требования законодательства к структуре и органам ТОС, а также на рекомендации Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Самарской области, содержащиеся в прилагаемом к Уставу письме.
Повторно обращаем внимание на то, что в соответствии с пунктом 4.1 статьи 29 Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» решение высшего органа управления некоммерческой организацией, каким является соответственно собрание граждан или конференция делегатов, могло быть принято в 2020 году путем проведения заочного голосования независимо от наличия в уставе некоммерческой организации порядка заочного голосования по следующим вопросам:
- образование органов некоммерческой организации и досрочное прекращение их полномочий;

- утверждение аудиторской организации или индивидуального аудитора некоммерческой организации (для некоммерческих организаций, годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность которых подлежит обязательному аудиту).

Однако указанное правило не действует в 2021 году. Поэтому решение о принятии Устава ТОС, которое планируется зарегистрировать как юридическое лицо, может быть принять исключительно в очной форме, то есть в форме совместного присутствия граждан при принятии такого решения. 

� Нужно указать, решением конференции или собрания граждан был утвержден Устав ТОС. Второе лишнее слово подлежит исключению. 


� Указать на конференцию или собрание в зависимости от того, на каком из мероприятий был утвержден Устав ТОС. Второе лишнее слово подлежит исключению. 


� Здесь и далее по тексту желтым цветом выделены положения, обязательные к включению в Устав ТОС, который должен быть зарегистрирован как юридическое лицо. 


В случае, если ТОС не будет наделяться статусом юридического лица, выделенные желтым цветом положения подлежат исключению из текста Устава.


� Здесь и далее по тексту необходимо определиться, каким будет высший орган управления ТОС: собрание граждан или конференция делегатов, избираемых на собраниях граждан. Это в основном зависит от численности населения, проживающего на территории ТОС. 


В подготовленном Ассоциацией «Совет муниципальных образований Самарской области» модельном решении представительного органа муниципального образования об утверждении порядка организации и осуществления территориального общественного самоуправления содержится рекомендация делегировать делегатов на конференцию в случае, если численность населения, имеющего право участвовать в деятельности ТОС и проживающего на территории ТОС, составляет не менее 100 человек.


Соответственно при определении того, каким будет высший орган управления ТОС: собрание граждан или конференция делегатов (например, в Уставе определяем, что это будет конференция делегатов), необходимо будет исключить альтернативную форму из текста Устава (то есть в приведенном примере исключаем из текста Устава собрание граждан).       


� В зависимости от того, является ли собрание граждан или конференция делегатов высшим органом управления ТОС, соответственно в Уставе применяется либо Вариант 1, либо Вариант 2. Иной вариант из текста Устава исключается.


� Обращаем внимание на то, что в соответствии с пунктом 4.1 статьи 29 Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» решение высшего органа управления некоммерческой организацией, каким является соответственно собрание граждан или конференция делегатов, могло быть принято в 2020 году путем проведения заочного голосования независимо от наличия в уставе некоммерческой организации порядка заочного голосования по следующим вопросам:


- образование органов некоммерческой организации и досрочное прекращение их полномочий;


- утверждение аудиторской организации или индивидуального аудитора некоммерческой организации (для некоммерческих организаций, годовая бухгалтерская (финансовая) отчетность которых подлежит обязательному аудиту).


Однако указанное правило не действует в 2021 году. Поэтому решение о принятии Устава ТОС, которое планируется зарегистрировать как юридическое лицо, может быть принять исключительно в очной форме, то есть в форме совместного присутствия граждан при принятии такого решения. 


� В зависимости от того, является ли собрание граждан или конференция делегатов высшим органом управления ТОС, извещаются либо только участники собрания, либо только делегаты конференции.


� Слова «число избранных делегатов,» подлежат исключению в случае, если высшим органом управления ТОС является собрание граждан.


� Рекомендуем исключить слова «и ведение заседаний Совета ТОС» в случае, если не предполагается создание ТОС со статусом юридического лица, по следующей причине. 


В соответствии с пунктом 4 статьи 65.3 Гражданского кодекса Российской Федерации лица, осуществляющие полномочия единоличных исполнительных органов ТОС, не могут являться председателями коллегиальных органов управления ТОС.


Соответственно, председатель ТОС, поскольку он является самостоятельным единоличным органом ТОС, не может выступать как председатель Совета ТОС, подписывать протоколы и решения Совета ТОС. 


Вместе с тем при необходимости допускается ведение председателем ТОС заседания Совета ТОС в качестве председательствующего с подписанием итоговых документов Совета ТОС другим лицом в качестве председателя Совета ТОС.


 





